
El Ciudadano Lic. Jorge Ortiz Ortega, Presidente del Municipio de Moroleón, Estado de 
Guanajuato, a los habitantes del mismo, hago saber: 
 
Que el Honorable Ayuntamiento Constitucional que presido, en ejercicio de las facultades 
que le confiere los artículos 115 fracción II de la Constitución política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 117 Fracción XII de la Constitución Política para el Estado de 
Guanajuato; 77 Fracción VI, 103 y 220 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de 
Guanajuato, 42 y 58 Fracción X del Inciso A del Código Territorial para el Estado y los 
Municipios de Guanajuato, en sesión Ordinaria numero 37 celebrada el 14 de abril del 
2014 dos mil catorce, aprobó el siguiente: 
 
PRIMERO.- Con fundamento en el artículo 115, fracción V, inciso a), b), c), d) y g), de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 117 de la Constitución Política 
para el Estado de Guanajuato, 1, 5, 7, 8, 32, 33, 39, 57, 58, 60 y 61 del Código Territorial 
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 98, 99, 100, 101, 103 y 105 de la Ley 
Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato, Se aprueba el “Programa Municipal 
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Moroleón, Guanajuato, la 
versión integral estará a disposición publica en las oficinas del Instituto Municipal de 
Planeación, ubicadas en la calle Guerrero no. 12, Zona Centro, C.P. 38800, Moroleón, 
Gto., y de esta se deriva la siguiente: 

 

  

SÍNTESIS: PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO 
Y ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL DE MOROLEÓN, GTO. 

Presidencia Municipal de Moroleón, Gto. 
Instituto Municipal de Planeación de Moroleón, Gto. 
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I.  INTRODUCCIÓN 
El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial es el 

instrumento de planeación, con visión prospectiva de largo plazo, en el que se representa 

la dimensión territorial del Municipio, se establece la zonificación del territorio municipal, 

asignando los usos y destinos para áreas y corredores urbanos, así como la modalidad 

y restricciones al uso del suelo y construcciones, definiendo el marco para ordenar las 

actividades sociales y económicas en el territorio, desde una perceptiva integral y 

sustentable, atendiendo los aspectos sociales (participación social), ambientales y 

económicos. 

La planeación integral a corto, mediano y largo plazo, permitirá limitar y ordenar los 

efectos de los fenómenos demográficos y migratorios sobre el territorio,  así como sus 

efectos y potenciando el crecimiento armónico de los asentamientos humanos, mediante 

el desarrollo de proyectos y programas que ejecuten las oportunidades de desarrollo en 

el municipio.  

En referencia al planteamiento anterior y con el compromiso visionario del Municipio y 

del IMPLAN Moroleón, por incentivar el desarrollo integral del Moroleón, se ha 

desarrollado el  presente Programa municipal de desarrollo urbano y ordenamiento 

ecológico territorial, Moroleón, Guanajuato. 

En la presente síntesis se describen los temas más relevantes desarrollados en el 

PMDUyOET Moroleón, los cuales se refieren a: el Diagnóstico, Prospectiva Territorial, 

Cartera de Proyectos (objetivos, metas y vinculación), Matriz de Corresponsabilidad, 

Políticas del Programa municipal de desarrollo urbano y ordenamiento ecológico 

territorial, Usos de Suelo, Mecanismos de Instrumentación y Financiamiento, 

Seguimiento y Evaluación de Resultados. 

II. DIAGNÓSTICO 
El Municipio de Moroleón se encuentra ubicado en un paso importante al estado de 

Michoacán y la nueva carretera de cuota conecta Salamanca y la carretera No. 43, con 

Morelia, ciudad que se encuentra  a media hora de la cabecera municipal. 
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Su clima es templado con precipitaciones moderadas en verano, su vegetación hacia el 

sur se compone de algunas secciones de bosque de encino cercano a las fronteras con 

Michoacán y Yuriría, en las zonas de pendientes medias se pueden observar algunas 

secciones de Matorral espinoso tamaulipeco, submontano y subtropical, el resto es 

terreno agrícola o pecuario. 

En lo que se refiere al agua superficial el municipio se encuentra ubicado en la cuenca 

Lerma Santiago, los arroyos reciben descargas domesticas e industriales sin previo 

tratamiento pero la ciudad cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, 

los dos ríos más importantes son el Amoles y el barranquillas. 

El relieve es en su mayoría llanos de poca pendiente, con una elevación importante hacia 

el sur oeste, Cerro de Amoles, al sur se encuentran pendientes medias con presencia de 

barrancas y al norte el Cerro Prieto, con importantes pendientes. 

Moroleón conforma una zona metropolitana con la ciudad de Uriangato, todos los 

procesos urbanos están íntimamente relacionados y funcionan como una unidad.  

En lo que respecta a la población, se caracteriza por ser un Municipio que está llegando 

a la estabilidad demográfica, es decir la población total aumenta muy poco, en las 

poblaciones más pequeñas se está reduciendo la población y la cabecera municipal 

crece de manera muy limitada.  

• Solamente existe una población urbana, con más de 2,500 habitantes que 

corresponde a la cabecera municipal.  

• 16 poblaciones rurales con menos de 1,000 habitantes. 

• Un bajo grado de pobreza, solo el 8.78% de la población está en situación de 

marginación, toda en zonas rurales y no existe pobreza extrema,  

• En los indicadores de Rezago Social se observa que en la que la mayoría de los 

temas han presentado avances importantes. 

La vivienda en general presenta buenas condiciones, no existe un déficit notorio y el 

mercado inmobiliario es poco activo. 

• En las zonas rurales están ocupadas entre el 60 y el 70% de las viviendas. 
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• En la cabecera se encuentran ocupadas el 80% de las viviendas. dato a 

considerarse en las políticas de creación de vivienda. 

• El municipio en su mayoría cuenta servicios básicos: agua potable, energía 

eléctrica y drenaje, y la ciudad de Moroleón no presenta rezagos en la dotación 

de servicios.  

• Todas las localidades cuentan con escuela Primaria 

• La educación secundaria solo se imparte en la cabecera. 

• Se denota una carencia de educación superior. 

• El servicio de salud tiene una capacidad suficiente, pero concentrada en la 

cabecera por la dispersión de la población en comunidades muy pequeñas. 

• El equipamiento en los últimos años se ha construido fuera de la mancha urbana, 

reduciendo el impacto en la población. 

El mercado inmobiliario es un excelente referente del uso y desarrollo del suelo así como 

una rama importante de la economía local. 

• El mercado inmobiliario presenta poca movilidad, en parte por la especulación que 

ha deformado el mercado y por la inseguridad 

• Uriangato ha presentado mejores oportunidades para la vivienda y absorbido 

parte del mercado de Moroleón. 

• Existe un amplio proceso de especulación que ha generado grandes vacíos 

urbanos, el 15% de la superficie 

• Los fraccionamientos irregulares en su gran mayoría no están habitados ni han 

prosperado en los últimos doce años,  

• Una buena parte de los desarrollos nuevos están abandonados o con 

ocupaciones mínimas 

• La movilidad urbana presenta un problema por falta de conexiones internas, más 

que por falta de circuitos perimetrales. 

• El transporte público es muy poco eficiente, contaminante y mal valorado. 

La demografía se caracteriza por un crecimiento muy limitado, en donde las localidades 

rurales están en decrecimiento y la cabecera un crecimiento inferior al 5%. 
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• La mayor parte de la población en el municipio es adulta, seguida por adultos 

mayores y jóvenes-adultos. 

• La población infantil se va equiparando a la población adulta. 

• La migración es de las más bajas del estado con un índice de 0.59 y un incremento 

en los últimos años del 4.06% la mayor parte se trata de la migración de las 

comunidades rurales a la cabecera municipal. 

• El indicador de migración a los Estados Unidos es de 0.7137, que establece un 

grado medio de intensidad migratoria. 

La economía es fuerte y estable, tiene proyección nacional en el ramo textil, pero poco 

diversificada y con grandes retos en el futuro.  

• El 94% de la Población económicamente activa se encuentra asalariada. 

• Cerca de la mitad de asalariados gana de 1 a 3 salarios mínimos. 

• La distribución de actividades es la siguiente: Agricultura y ganadería el 6.2%, 

Industria 44.8%, comercio 44.8% 

• La primacía de la industria textil y el comercio de la misma acapara casi toda la 

economía del municipio, representa el 91% de los ingresos en el Municipio, lo que 

provoca poca diversidad económica. 

• Existen cerca de 2,000 empresas en el ramo textil. 

• La agricultura que existe es de autoconsumo.  

• La oferta de trabajo está muy definida en los talleres de textiles y comercio, 

desmotivando la preparación profesional por falta de fuentes de empleo 

especializado. 

• El turismo está definido por la actividad comercial. 

Las unidades de territorio prioritarias (UTP) muestran la capacidad del suelo a urbanizar. 

Es necesario hacer énfasis en la realidad demográfica del municipio, puesto que el 

crecimiento de la población es muy lento, y algunas comunidades tienden a desaparecer; 

debido a esto es necesario tomar acciones para evitar el crecimiento de la mancha 

urbana y aprovechar los vacíos que existen en la misma con la finalidad de construir una 

ciudad y un municipio más compacto.  
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U
TP

 
Unidad Aptitud Descripción 

U
rb

an
o 

Región dedicada a la vivienda, comercio, servicio e industria con servicios y densidades de medias 
a altas. 

Consolidado 
Continuo de entorno urbanizado (servicios y edificaciones formando un entramado 
urbano) 

Muy Alta 
Desarrollos urbanos iniciándose o en proceso que deben de apoyar la consolidación 
y la densificación urbana. 

Alta Terrenos baldíos dentro del continuo urbano con grandes posibilidades de integrarse. 

Rural Comunidades Rurales (densidades bajas y no necesariamente todos los servicios) 

Su
bu

rb
an

o 

Terrenos con aptitud urbana anexos al continuo urbano o Fraccionamientos distantes del continuo 
urbano 

Muy Alta Terrenos fraccionados y urbanizados limítrofes al continuo Urbano 

Alta Terrenos colindantes con la mancha urbana y con cualidades para ser urbanizados. 

Muy Baja 
Fraccionamientos distantes del continuo Urbano. (en general fraccionamientos 
campestres e irregulares) 

R
ús

tic
o 

Suelo dedicado a la producción de alimentos y bienes. 
Ganadera Terrenos modificados para la ganadería. 

Agrícola 
Terrenos dedicados a algún tipo de explotación agrícola o potencial de explotación 
agrícola 

M
ed

io
 N

at
ur

al
 

Terreno con cobertura natural en varios grados de conservación o que se desea restaurar y 
conservar. 

Muy 
Alterado 

Medio que no tiene un uso definido pero con alteraciones muy evidentes, en general 
deforestación y erosión. 

Alterado Medio con cobertura vegetal endémica pero con alteraciones por la actividad humana. 

Conservado 
Medio natural con buenas características de conservación o en un estado en el que 
es posible y deseable recuperar su cobertura natural. 

III. PARTICIPACIÓN CIUDADANA, TALLERES FODA 
La matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una 

herramienta fundamental para concretar el diagnóstico integral, es el medio que permite 

la síntesis del análisis fragmentado del territorio, ya que se enfoca en los aspectos que 

revelan las relaciones entre los componentes natural, demográfico, económico y de 

vinculación. La aplicación o desarrollo de la matriz FODA contribuye a la sistematización 

y articulación territorial de los juicios valorativos del territorio. Para lograr una valoración 

integral y acorde con las características de cada porción del territorio municipal; la 

participación social constituye la base para definir los objetivos y las estrategias 
dirigidas a la búsqueda de un desarrollo territorial equilibrado y sustentable. La 

matriz FODA es una herramienta que permite la sistematización del diagnóstico integral 

y su aplicación por UTP contribuye a lograr una valoración territorialmente 
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contextualizada. Los resultados se plantean como fenómenos o hechos dados, que en 

sí mismos involucran relaciones entre los aspectos naturales, demográficos, económicos 

y de vinculación territorial. Al mismo tiempo, el procedimiento metodológico facilita la 

clasificación de las diversas situaciones planteadas de acuerdo con su carácter interno 

o externo y su valoración como favorable o adversa.1 

A. Aplicación talleres de participación ciudadana. 
Se realizaron 3 talleres de participación ciudadana que contribuyeron en la elaboración 

del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de 

Moroleón, en los cuales se aplicaron técnicas y metodologías para determinar las 

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del Municipio; se identificaron las 

características de las Unidades Prioritarias de Territorio analizadas y se seleccionaron y 

jerarquizaron los proyectos del PMDUyOET. Participaron representantes 

gubernamentales y de partidos políticos, comerciantes, mujeres, jóvenes, niños, adultos 

mayores, así como de la población en general.  

A continuación se sintetiza los resultados de los talleres: 

MUNICIPIO DEBILIDADES FORTALEZAS 
Evaluar el grado de 
satisfacción que tiene la 
población de Moroleón con 
respecto al municipio y los 
servicios que este ofrece. 
La calidad y accesibilidad  
a los servicios básicos 
(agua, energía eléctrica, 
drenaje), así como el 
acceso y calidad de la 
movilidad urbana dentro del 
municipio. 
Mediante el análisis de los 
siguientes rubros: 

Trámites municipales 
difíciles y lentos. 

Mejoramiento 
arquitectónico y urbano en 
espacios públicos de 
Moroleón. 

Falta de atención e 
implementación al 
reglamento de 
construcción. 

Zonas públicas está bien 
conservadas e iluminadas. 

Mala pavimentación de 
algunas calles. 

Buen servicio de agua 
potable y drenaje. 

No hay recolección de 
basura en calles y zona 
comercial. 

Buen servicio de 
recolección de basura en 
casas habitación. 

                                            
1 Fuente: Guía metodológica para elaborar programas municipales de ordenamiento territorial. SEDESOL, 2010. 
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Administración, Servicios y 
Transporte (urbano, 
suburbano). 

Cambios de programas 
gubernamentales al 
cambiar de gobierno, que 
impiden la continuidad. 

Se ha realizado trabajos 
para conservar el 
patrimonio arquitectónico 
del Municipio: portales y 
jardín municipal. 

Falta de servicios públicos 
(sanitarios y seguridad) en 
evento públicos. 

Existe turismo comercial. 

Insuficientes agentes de 
tránsito y mal capacitados. 

Percepción general de una 
ciudad segura. 

Mal servicio de transporte 
público e insuficiente 
señalética vial. 

Existe fuerte sentido de 
identidad y pertenencia 
hacia el municipio y sentido 
de orgullo por actividad 
textil. 

No existen rampas para 
personas con discapacidad. 

En la población de jóvenes 
no existe la división por 
municipio: Moroleón y 
Uriangato. 

No existen programas 
fomenten la cultura vial. 

Actividades y tradiciones 
que promueven  la 
integración social. 

Urbanos viejos, contaminan 
y muy grandes para circular 
en el centro. 

Oferta educativa para todos 
los niveles escolares. 

Tránsito en el centro. La educación básica es de 
buena calidad. 

TURISMO. DEBILIDADES FORTALEZAS 

Evaluar  la situación 
turística del municipio en 
cuanto a oferta y 
aprovechamiento del medio 
natural y patrimonio 
municipal. 
Mediante el análisis de los 
siguientes rubros: Ecología, 
Medio ambiente, 
Conservación y 
Contaminación. 

Se percibe que existe 
mayor delincuencia hacia 
los visitantes. 

Existe turismo comercial, 
base de la economía 
municipal. 

No existe promoción sobre 
los sitios turísticos 
atractivos de Moroleón. 

Turismo religioso regional. 

Amoles, zoológico y áreas 
verdes protegidas, no son 
promovidas y es difícil 
acceder a ellas, no hay 
transporte público con ese 
destino. 

Recursos naturales con 
potencial para ecoturismo. 
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Falta infraestructura para 
promover el turismo. Expo Moroleón. 

Accesibilidad y 
equipamiento para lugares 
turísticos: Amoles, 
zoológico y museo. 

Planta de tratamiento 

Falta de un basurero 
municipal, programa de 
clasificación y reciclaje de 
basura. 

Percepción de ciudad 
limpia, aire. 

ECONOMIA DEBILIDADES FORTALEZAS 

Se evaluó la percepción 
económica de los 
habitantes de Moroleón, en 
cuanto a su situación 
laboral, las oportunidades 
de empleo, la relación de 
sus ingresos en cuanto a 
sus gastos, así como la 
situación de la industria y el 
comercio textil. 
Mediante el análisis de los 
siguientes rubros: 
Trabajo, Comercio, 
Industria y Comercio textil. 

La mayoría de los 
profesionistas, no 
encuentran trabajo, los 
jóvenes emigran para 
conseguir empleo. 

Existe mucha oferta de 
trabajo para maquila. 

Existen pocos créditos para 
crecer los negocios. 

Mano de obra calificada en 
el sector textil. 

Industria sobresaturada. Sentido  de responsabilidad 
de trabajadores. 

Falta capacitación y mano 
de obra especializada en 
industria textil. 

Gente emprendedora. 

Pocas prestaciones a los 
trabajadores, no hay 
horarios de trabajo 
establecidos. 

Algunas empresas, cuentan 
con tecnología de 
vanguardia. 

Estancamiento en comercio 
textil, mismos procesos 
productivos. 

Negocios familiares. 

No hay estacionamiento 
para consumidores. 

  

No hay calidad en el 
servicio de venta. 

  

Extorsión a algunos 
industriales. 

  

Comercio desleal, 
importación de productos 
chinos. 
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Desorganización vial en la 
distribución comercial de 
productos. 

  

SOCIEDAD DEBILIDADES FORTALEZAS 

Identificar el sentido de 
pertenencia que tiene la 
población hacia Moroleón, 
identificar la oferta cultural  
y la accesibilidad al 
equipamiento municipal. 
Identificar grupos 
organizados de población y 
su giro. 
Mediante el análisis de los 
siguientes rubros: 
Identidad, Cultura, 
Organización social, 
Educación y Salud. 

Migración de servicios, no 
hay equipamiento para 
especialidades de salud. 

Se percibe un alto sentido 
de pertenencia: orgullo 
colectivo por ser de 
Moroleón. 

No hay educación integral, 
que incluya aspectos 
culturales y de identidad 
comunitaria. 

No se percibe la división 
territorial  entre Moroleón y 
Uriangato entre la mayoría 
de los jóvenes, 

Falta gente especializada 
para la enseñanza. 

A los habitantes les gusta 
la ciudad, así como su 
entorno natural. 

Poca seguridad en las 
escuelas públicas. 

Existe tradiciones 
culturales, tal como: el 
Carnaval, los “Huevazos”, 
la Feria, Santoral 
Esquipulitas, etc. 

El servicio de salud, se 
percibe como malo, debido 
a la sobresaturación y al 
servicio que se ofrece a los 
pacientes. 

Parte de la población con 
habilidades y capacidad de 
expresión cultural. 

En el hospital de 
especialidades, no atienden 
a los habitantes de 
Moroleón. 

Teatro del pueblo, sitios de 
expresión cultural. 

En los talleres textiles, sin 
importar tamaño, funcionan 
como empresas familiares. 
Falta profesionalización de 
las mismas. 

Unidades deportivas. 

Existe prioridad para 
emplear a las mujeres.  

Existe educación de todos 
los niveles académicos, 
hasta universidades. 

Las asociaciones civiles 
tienen intereses 
particulares, no acorde al 
resto de la población. 

Educación básica de buena 
calidad 
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Se percibe que la gente no 
tiene tiempo para 
organizarse. 

  

PROCESOS URBANOS DEBILIDADES FORTALEZAS 

Evaluación del crecimiento 
urbano de Moroleón y la 
percepción sobre la 
aplicación de la 
normatividad urbana, 
mediante el análisis de los 
siguientes rubros: 
Fraccionamientos,  
cambios de uso de suelo, 
asentamientos irregulares, 
Compromisos municipales 
y Estacionamiento, 
Transporte de carga, 
Motocicletas, Transporte 
público y su Relación con 
otras ciudades 

Mercado inmobiliario 
estancado, no se venden ni 
compran los inmuebles. 

No hay colonias con alto 
índice de  marginación. 

Mucha oferta inmobiliaria y 
precios altos. 

Mafiosos viven en 
Uriangato. 

Inseguridad para la venta 
de predios. 

Buen servicio de agua 
potable. 

No hay un plan de 
ordenamiento urbano y su 
verificación sobre los 
cambios de uso de suelo. 

Un porcentaje alto, está al 
corriente (70% - 80%) 
realizan el pago del predial 
puntualmente. 

Los trámites para la 
regularización de los 
fraccionamientos 
irregulares son difíciles.  

Existe normatividad 

Robo de motos. 
Para la regularización de 
AHI y llevan un proceso de 
seguimiento. 

Difícil acceso al centro por 
bloqueo de comerciantes. 

Los Amoles, zona 
protección ecológica. 

No hay respeto por los 
espacios de carga y 
descarga. 

  

Acceso de tráileres de zona 
urbana, que destruyen la 
infraestructura vial. 

  

No hay suficiente 
estacionamiento para 
usuarios y visitantes. 

  

No hay cultura vial, las 
motos se estacionan en 
banquetas. 

  

En zonas rurales no hay 
buen servicio de transporte. 
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Camiones urbanos con mal 
servicio y no adecuados 
para las condiciones de 
Moroleón (muy grandes y 
contaminantes). 

  

B. Conclusiones, talleres de participación ciudadana. 
Al concluir los talleres de participación social, los talleristas identificaron como uno de los 

principales problemas de contaminación el ruido y smog generado por el uso de las 

motocicletas. Lo mismo ocurre con los camiones de servicio público urbano que lo 

identificaron como malo. Con respecto a indicadores de economía, el comercio textil, es 

el rubro que genera más empleos y ganancias económicos en el municipio. Se identificó 

que los procesos de producción y venta funcionan como empresas familiares, por lo que 

se identificaron la necesidad de crear certificaciones de calidad para innovar en las 

producciones y en la calidad de servicio al cliente y venta. 

Los talleristas expresaron que en algunos sectores de la población, existe división sobre 

aspectos territoriales (Moroleón y Uriangato), sin embargo, esta percepción se disminuye 

entre los jóvenes.  

Existe poca organización social para objetivos comunes, la única identificada es de orden 

religioso. Existe mucho potencial  cultural, ya que algunos pobladores cuentan con 

capacidad e interés de expresión artística y cultural, sin embargo no existen espacios o 

foros abiertos para su desarrollo. 

Sobre los equipamientos de salud, la población expresó que su mayor descontento es 

hacia el servicio ofrecido a los pacientes con respecto al trato y expresaron su 

descontento por la insuficiencia de personal por la saturación de pacientes. En general, 

los habitantes están satisfechos con los servicios de educación básica, sin embargo 

cuestionan la calidad en los servicios de educación a nivel bachillerato y universidad. 

Identificaron que la oferta educativa a nivel licenciatura, no es acorde a las necesidades 

de empleo de Moroleón por lo que, los profesionistas de carreras distintas a la textil, 

deben emigrar para conseguir empleo o trabajar en otros rubros. La movilidad urbana en 

su mayoría se realiza por medio de motocicletas, que sirven como medio de transporte, 
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inclusive para asuntos comerciales. Sin embargo, no existe una regulación sobre el uso 

y tránsito de las motos, lo que ocasiona, caos vial, accidentes e invasión de banquetas 

para aparcamiento. 

IV. PROSPECTIVA Y DISEÑO DE ESCENARIOS 
Con base a la realidad actual de Moroleón es posible prever el futuro al que se puede 

enfrentar, a continuación se presentan tres tipos de escenarios; el tendencial, que se 

refiere a la situación del municipio si no se toma ninguna acción; el óptimo, que 

ejemplifica a Moroleón con el mejor futuro esperado y el deseable, que presenta un 

escenario alcanzable a mediano plazo a partir de las medidas y acciones presentadas 

dentro de este plan de ordenamiento. La finalidad de estos escenarios es visualizar las 

acciones necesarias preventivas y correctivas para Moroleón. 

A. Escenario tendencial 
De no tomar medidas para proteger el medio natural, este tiende a deteriorarse mediante 

la contaminación y la sobre explotación del mismo; descargas de drenaje en los causes, 

contaminación del suelo, tiraderos clandestinos e incremento en los niveles de ruido y 

contaminación de aire, desaparición de comunidades rurales, abandono al campo y 

destrucción y olvido del área natural protegida.  

Pese a que Moroleón está lleno de historia y tradiciones, no existe turismo cultural, el 

turismo comercial va en decadencia, debido a la falta de oferta de actividades 

complementarias para los compradores, inseguridad y la competencia del mercado de 

ropa. Además, la imagen urbana de la zona comercial es caótica, poco atractiva y poco 

práctica. Predominan los talleres familiares obsoletos, faltos de tecnología, condiciones 

óptimas de trabajo, y normas de sanidad adecuadas. 

El mercado inmobiliario se encuentra en quiebra; falta legislación que regule los usos de 

suelo, lo cual afecta a las finanzas municipales para proveer de servicios a 

fraccionamientos fuera de la mancha urbana.  
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Espacios públicos en deterioro, el acceso a los equipamientos es difícil, las actividades 

culturales coinciden con los días de venta, por lo que los habitantes no asisten, el tránsito 

vehicular es caótico, el transporte público ineficiente; existen muchos accidentes, falta 

cultura vial; los jóvenes se van del municipio; la población adulta aumenta, disminuyen 

los niños. 

B. Escenario deseable 
Lograr una relación en equilibrio con el medio ambiente, drenajes alternos que no vayan 

al río; aprovechamiento del agua sin afectar mantos ni causes, reutilizar aguas 

residuales, crear un relleno sanitario, programa de separación de residuos y reciclaje en 

industrias y hogares, reducir el ruido producido por las motocicletas.  

Consolidar comunidades rurales de más de 1,000 habitantes, programas de agricultura 

intensiva con diversidad de cultivos de bajo impacto ecológico, generación de ingresos y 

aumento en la calidad de vida de la población rural. Cuidar y aprovechar la zona natural 

protegida mediante actividades deportivas y de recreación de bajo impacto ecológico, de 

acuerdo al POE con mecanismos de control y seguimiento. 

Aumento del turismo comercial y cultural. Creación y promoción de exposiciones y 

museos relacionados a la producción textil y la moda; mejoramiento de la imagen urbana, 

e infraestructura que apoye la permanencia del turismo. Creación de una ciudad textil 

que ofrezca alternativas culturales y recreativas junto a la experiencia de comprar. Contar 

con una franquicia de ropa de Moroleón, un Centro de diseño y distribución enfocado en 

el desarrollo del diseño, venta de productos seleccionados, comercio mayoritario y 

vinculación de negocios; que ofrezca capacitaciones en diseño, producción, atención y 

servicio al cliente. 

Sistema de normas y reglamentos acordes a la realidad del municipio que regule el 

desarrollo urbano asegurando el equilibrio entre los intereses particulares y el bien 

común, frenando la especulación y reactivando el mercado. Creación de espacios 

públicos suficientes, accesibles, inclusivos y de calidad. Del mismo modo contar con 

oferta de servicios, equipamiento e infraestructura adecuada a la población y dentro de 

radios accesibles. Esto implica movilidad integral, a través de una normatividad que la 
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regule promoviendo el aumento de peatonalidad y uso de la bicicleta, la economía y la 

identidad social.  

Se espera que Moroleón cuente con una sociedad incluyente y con identidad, que los 

impulse a participar activamente con el gobierno y a cuidar su municipio. 

C. Escenario óptimo 
Saneamiento del agua utilizada en la ciudad al 100%, captación de agua pluvial, cero 

descargas contaminantes al río, aprovechamiento de aguas superficiales, erradicación 

de fugas de agua. Reciclaje y separación de basura de residuos de hogares e industria. 

Cero contaminación auditiva. Alto porcentaje de superficie no urbana con estrictos 

parámetros de protección. Aprovechamiento del medio rural con actividades deportivas 

y de recreación de muy bajo impacto ecológico.  

Consolidación de comunidades rurales de 2,500 habitantes con diversidad de 

actividades productivas, servicios e infraestructura. Proliferación de Microindustria de 

cero impacto, organizada en redes de producción con estándares de calidad a nivel 

internacional. 

Turismo en coordinación con Morelia en atracción de espectáculos culturales de nivel 

nacional con énfasis en la moda y diseño textil. Moroleón como referencia mundial en 

cuanto a la venta de ropa e innovación, y una imagen urbana agradable, propuesta de 

escaparatismo. 

Una Ciudad textil operando como un centro de exposiciones y alto diseño de modas 

internacional, con instalaciones de calidad, espacios para la convivencia y un motor para 

la industria. Dando especial impulso, profesionalización y adecuación a espacios de la 

industria familiar y de complementos (botones, sierres, etc.), cultura de calidad, eficiencia 

y cero desperdicios.  

Generar un mercado inmobiliario dinámico, justo y centrado en la venta de 

construcciones. Dentro de un territorio con un marco regulatorio que asegure la correcta 

compatibilidad de usos del suelo. En donde espacios públicos, equipamientos y 

vialidades formen un sistema ordenado en jerarquía e importancia, para asegurar la 
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dotación de servicios a toda la población a una distancia adecuada. Este sistema servirá 

como un conjunto de nodos neurálgicos de las relaciones sociales y promotor de la 

cultura, contribuyendo a la seguridad e inclusión en el municipio. En donde la movilidad 

sea multimodal, privilegiando al peatón. 

Este escenario tendrá una sociedad proactiva, informada, consiente y capacitada para 

participar activamente en el gobierno de manera cívica y anónima. 
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V. MODELO DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL 
TERRITORIO 
La construcción de una imagen objetivo para el municipio, permitirá establecer objetivos 

estratégicos, metas y proyectos que dirijan a Moroleón hacia la visión que se quiere 

alcanzar dentro del marco de cinco ejes principales: medio natural, economía, sociedad 

y turismo, desarrollo urbano y vinculación y movilidad. 

Se espera que Moroleón para el 2035 sea: 

Un municipio que se destaca por ser un modelo de desarrollo urbano y económico. En 

donde se puedan satisfacer las necesidades básicas de los habitantes y visitantes desde 

la escala peatonal a través del fortalecimiento del espacio público. 

En el cual la diversidad se convierte en una palabra clave que impulsa su comercio, 

turismo e industria. 

Con una industrial textil fuerte, líder, innovadora y a la vanguardia tecnológica lista para 

ser competitiva a nivel nacional e internacional, sustentable y socialmente responsable. 

Que apoya al pequeño productor y a las grandes empresas con capacitaciones que 

fortalecen la economía local y certificaciones que garantizan la calidad de sus productos, 

el mayor aprovechamiento de los recursos y el cuidado del medio ambiente. 

Abre las puertas al turismo comercial, caracterizándose por ser un lugar agradable y 

seguro; en dónde su gente se define por civismo y educación; se siente feliz y orgullosa 

de su ciudad. Las personas de Moroleón, pueden disfrutar de las tradiciones y eventos 

culturales que les dan un fuerte sentido de identidad y pertenencia, conviviendo es 

espacios públicos de calidad, en dónde se le da prioridad al peatón y al transporte no 

motorizado. 

Un municipio en el que ir de compras representa una experiencia llena de satisfacción 

gracias al trato amable de su gente, la limpieza y orden de sus calles, así como los 

servicios adicionales que sumergen al paseante en la práctica del buen vestir. 
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Además, Moroleón refuerza su posición como capital de la moda en México, siendo 

centro de importantes eventos anuales sumando esfuerzos con ciudades hermanas, se 

vuelve destino de diseñadores  nacionales e internacionales. 

Hace buen uso de sus recursos naturales, cuida su paisaje y favorece el ecoturismo; es 

destino de los campistas y ofrece paseos que promueven la conservación de las áreas 

protegidas y su fauna. 

Cuida el agua, recurso vital y contribuye al ciclo natural mediante el tratamiento, 

captación y recarga de los mantos freáticos. 

El gobierno de Moroleón es ejemplo de transparencia y eficiencia, promotor de la 

innovación y pionero en los mecanismos de participación ciudadana, es un gobierno 

receptivo y abierto, dispuesto a la escucha de sus ciudadanos, incluyente y abierto al 

diálogo. 

VI. USOS DE SUELO PROPUESTOS 
Usos secundarios 

Uso  Área/Ha Porcentaje 
H1 Habitacional hasta 100 hab/Ha 360.85 20% 
MH2 Habitacional Mixto hasta 200 hab/Ha 363.88 20% 
MH3 Habitacional Mixto hasta 300 hab/Ha 306.24 17% 
MH4 Habitacional Mixto hasta 400 hab/Ha 73.65 4% 
CE Comercio Especializado 50.43 3% 
CU Corredor Urbano 12.24 1% 
SU Subcentro Urbano   
EQ Equipamiento 106.13 6% 
PE Protección Ecológica 4.04 0% 
PU Parque Urbano 5.25 0% 
PEUM Protección Ecológica Usos Múltiples 410.18 22% 
PEPE Protección Ecológica, Protección Especial 18.25 1% 
I Industria 113.54 6% 
  1,824.68 1.00 

Esta tabla nos indica un cambio importante en la configuración del territorio, iniciando por 

que el 40% de la ciudad está entre los 100 y 200 habitantes por hectárea, lo cual por el 
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momento es la máxima que tiene Moroleón, de tal manera que alcanzar esa densidad 

no es inalcanzable  tendría una densidad semejante a los más consolidado actualmente. 

La segunda característica es haber reservado un 22% a Protección Ecológica de Usos 

Múltiples, este perfil por principio limita absolutamente el crecimiento fuera del área de 

aptitud urbana, son zonas que pueden mantener cultivos, huertas o recuperación del 

medio biótico pero al mismo tiempo dan espacio para el esparcimientos y actividades de 

muy bajo impacto, lo que asegura espacios de calidad en las inmediaciones de la ciudad 

para la convivencia y el contacto con la naturaleza. 

Descripción de Zonas 

H1 Habitacional hasta 100 habitantes por hectárea 

Zona preferentemente habitacional de baja densidad, estas zonas se encuentran en las 

periferias de la ciudad, se caracteriza por predio grandes y bajo coeficiente de ocupación. 

Su uso tiene dos variantes opuestas, en unos casos corresponde a fraccionamientos 

residenciales y en el otro caso corresponde a crecimiento espontáneo, antiguas 

invasiones y fraccionamientos irregulares. 

Los usos permitidos están limitados por su carácter habitacional, privilegiándose el 

comercio menor y los servicios, pero por su baja densidad se condicionan o prohíben 

usos que congreguen mucha gente con la idea de centrar la actividad en las zonas más 

densas. 

Uso Plazo Área/Ha Porcentaje 
H1   176.58 49% 
H1 Corto 37.34 10% 
H1 Mediano 146.94 41% 
Superficie Total  360.85  

MH2 Habitacional Mixto hasta 200 habitantes por hectárea 

Esta zona ya es considerada de uso mixto con una densidad máxima de 200 habitantes 

por Ha, se consideró en esta categoría, la parte más nueva de la ciudad pero ya 

consolidada, la categoría de uso mixto establece que se permite una mayor diversidad 
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de usos, incluyendo talleres y microindustria, así como comercio menor y algunos tipos 

de comercios medianos. 

Esta zona es importante por el área que ocupa y porque es una de las principales zonas 

de crecimiento gracias a su configuración, en donde se deben ejercer todos los 

instrumentos posibles para promover la consolidación en esta zona con muchas 

posibilidades de desarrollo y bien conectada. 

Uso Plazo Área/Ha Porcentaje 
MH2   305.34 84% 
MH2 Corto 29.65 8% 
MH2 Mediano 28.89 8% 
Superficie Total  363.88  

MH3 Habitacional Mixto hasta 300 habitantes por hectárea 

Zona centro de Moroleón con una buena consolidación y donde se encuentra una parte 

significativa de la población, lo principal en las políticas tendientes a esta zona es el 

frenar el abandono de vivienda y su tercerización ya que por el tipo de vivienda, la 

densidad y los problemas viales tiende a ser abandonada dejando vacíos importantes en 

la ciudad que redundaran en precios del suelo, seguridad y el funcionamiento de la 

ciudad, esta zona debe promover nuevos desarrollos de densidad media para 

aprovechar los servicios y la excelente ubicación. 

En esta zona consideramos que es posible el establecimiento de comercio mediano y 

grande para generar una mayor atracción a la población y así aprovechar la 

infraestructura existente. 

Uso Plazo Área/Ha Porcentaje 
MH3   260.42 85% 
MH3 Corto 45.82 15% 
Superficie 
Total  306.24  

MH4 Habitacional Mixto hasta 300 habitantes por hectárea 

Zona de más alta densidad, corresponde al centro de la ciudad, totalmente consolidado, 

con diferentes tipos de densidades por manzana pero una gran actividad, mucho 



SINTESIS DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y  
ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL DE MOROLEÓN, GTO.  

    20 

 

comercio, industria ligera y oficinas de gobierno, es una zona vital de la ciudad que hay 

que proteger de la tercerización y el abandono. 

Esta zona incluye la parte histórica más importante por lo tanto es importante buscar un 

equilibrio entre la promoción de edificios históricos y su conservación, esto se logra con 

una política definida de reglas de construcción y condiciones específicas y prácticas 

sobre el uso de viviendas existentes. 

Uso Plazo Área/Ha Porcentaje 
MH4   66.25 90% 
MH4 Corto 7.40 10% 
  73.65  

CE Comercio Especializado 

Zona de uso mixto pero mucho más enfocado a los giros comerciales, en donde 

comúnmente se encontrarán tanto locales comerciales como viviendas adaptadas con 

un espacio para el comercio. Es una zona de altos flujos de persona, con valores de 

suelo alto y básicamente es una zona consolidada con servicios y equipamiento. 

El problema de esta zona es la saturación de la vía pública, su imagen heterogénea, el 

congestionamiento de autos y la falta de espacios verdes. Por lo tanto es necesario 

invertir en esta zona de gran plusvalía en mejorar su imagen y dotarla de espacios 

públicos. 

CU Corredor Urbano 

El corredor Urbano solo es aplicable el término para los predios que su entrada este 

sobre la avenida designada como tal, en este plan el boulevard Ponciano Vega es el 

corredor urbano. 

Contará con la autorización para centros comerciales, edificios de oficinas, hoteles y 

comercio de todo tipo. Se considera este uso para aquellas avenidas en donde se 

concentra la actividad de una ciudad y se busca que exista una legislación adecuada 

para permitir este sano crecimiento de oferta de bienes y servicios, dentro de un cuerpo 

de reglas que limiten la actuación de los particulares dentro del beneficio común. 
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SU Subcentro Urbano 

Diseñados para ser nodos sociales de diferentes zonas de la ciudad, se escogieron 14 

Subcentros urbanos repartidos en la ciudad de manera que se promueva el crecimiento 

de usos variados cercanos a estas ubicaciones de manera que se generen en la ciudad 

14 aglomeraciones de actividad, lo que promueve el intercambio local, la cohesión social 

y la identidad. 

Esta propuesta está diseñada de acuerdo a las densidades, la movilidad y las dinámicas 

de crecimiento de la zona. 

EQ Equipamiento 

Todo espacio propiedad de Gobierno o rentado por este que contenga instalaciones de 

gobierno que presten un servicio a la sociedad, de acuerdo a los sectores de SEDESOL. 

PU Parque Urbano 

Espacio de conservación del medio biótico pero con un uso definido de esparcimiento, 

es un término que incluye la preservación y el aprovechamiento en un entorno urbano, 

se permitirán construcciones pequeñas y actividades diversas, buscando la armonía 

entre la flora y la fauna de la zona y las actividades humanas. 

PEUM Protección Ecológica Usos Múltiples 

Esta zona rodea la ciudad y por principio limita absolutamente el crecimiento fuera del 

área de aptitud urbana, esta zona se considera de baja aptitud urbana. En estas zonas 

que pueden mantener cultivos, huertas o recuperación del medio biótico pero al mismo 

tiempo dan espacio para el esparcimiento y actividades de muy bajo impacto, lo que 

asegura espacios de calidad en las inmediaciones de la ciudad para la convivencia y el 

contacto con la naturaleza. 

PE Protección ecológica 

Área destinada a la conservación y restauración del medio biótico, en busca de un 

equilibrio entre los espacios puramente urbanos, las áreas verdes de recreación y un 

espacio de muy bajo impacto humano, de manera que dentro de la ciudad puedan existir 
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espacios de gran diversidad de vida, un refugio para aves y un gran volumen de 

vegetación sin intervenciones que la afecten. 

PEPE Protección Ecológica Protección Especial 

Para algunas zonas es importante mantener su estado natural ya que no son aptas para 

el desarrollo urbano, con riesgos naturales que se pueden evitar manteniendo un 

adecuado control del uso del suelo. 

Estas zonas deben tener su plan de manejo y un control estricto para no alterar el medio 

existente y de ser posible recuperar lo degradado. 

VII. POLÍTICAS DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO 
URBANO Y ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL 
Para realizar un Programa municipal de desarrollo urbano y ordenamiento ecológico 

territorial, es importante contar con políticas claras que se asienten en un nuevo 

reglamento de Desarrollo Urbano y Ecología y generen instrumentos técnicos de control, 

que delimiten claramente los derechos y obligaciones de todos los actores del desarrollo. 

Todas las políticas deberán estar enfocadas, en buscar un equilibrio entre la expansión 

urbana y las condiciones físicas y urbanas del Municipio. Un mercado inmobiliario más 

dinámico y en equilibrio real con la oferta y demanda. La administración municipal es la 

institución encargada de la regulación entre los diferentes actores de la sociedad, con el 

propósito de motivar el bien común por encima del beneficio particular. Para ello se 

propone: 

• Límite del desarrollo habitacional: delimitar cualquier desarrollo habitacional a las 

zonas urbanas, sin excepción. Esta restricción permitirá densificar a la ciudad y 

podría dinamizar el mercado inmobiliario, evitando la dispersión suburbana y el 

crecimiento de vacíos urbanos destinados a la especulación. 

• Clasificación de uso de suelo: usos mixtos Urbanos (crecimiento a corto, mediano 

y largo plazo) e Impuesto sobre su desarrollo. Es decir, si se desea desarrollar en 

una zona de mediano o largo plazo se debe de pagar un impuesto por metro 

cuadrado mayor, a aquel que se desarrolle inmediatamente. 
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• Valor del suelo para cálculo predial: valuar el suelo como base del impuesto 

predial, este método es más efectivo rápido y equitativo, en este caso se  valora 

la ubicación de la propiedad y sus beneficios con respecto a los servicios y 

conectividad.  

• Tasa predial variable: La tasa para el cálculo del impuesto predial debe de ser 

variable, cada zona tendrá un mecanismo diferente que promueva o desincentive 

el desarrollo, tal como se enlista a continuación: 

o En la zona de usos urbanos mixtos, la tasa predial de baldíos se propone 

por lo menos 5 veces más alta que de predios edificados.  

o En zonas de crecimiento, la tasa de predios baldíos decrece y aumenta la 

de predios edificados, como una herramienta para compensar la dispersión 

y los costos de esta. 

o En desarrollos campestres,  la tasa será única y equiparable a la de baldíos 

en zona de usos mixtos urbanos. 

o Con la declaración de “Predio de Valor Ambiental” se puede acceder a 

tasas bajas para el cálculo de impuesto predial. 

o Un predio se considera baldío si tiene menos del 15% del terreno total 

edificado y la edificación debe de ser de tipo permanente no temporal. 

• Caducidad a los cambios de uso de suelo: esta es una atribución Municipal el dar 

cambios de uso de suelo, va en detrimento con la planeación y las políticas 

públicas, por lo que estos trámites deben de ser más costosos y tendrán una 

caducidad de un año, de manera que si en ese lapso de tiempo no se desarrolla 

el proyecto, el uso de suelo regresa a su asignación original invalidándose el 

cambio de uso. Este mecanismo asegura que no se den procesos de 

especulación, en donde el inversor hace el cambio de uso de suelo para 

incrementar el valor de venta pero no para su desarrollo. Lo que incrementa la 

oferta de suelo urbano en detrimento del mercado, sin que exista una necesidad 

real. 

• Predios de valor ambiental: esta categoría es un instrumento que requiere ser 

calibrado por la dirección de Desarrollo Urbano y Ecología para definir la densidad 



SINTESIS DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y  
ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL DE MOROLEÓN, GTO.  

    24 

 

vegetal y las especies consideradas como de valor ecológico, con el propósito de 

evitar la reforestación con vegetación que no contribuya al mejoramiento del 

suelo. El objetivo es permitir una salida a aquellos propietarios que no quieran 

desarrollar o no puedan pagar altos costos por impuesto predial. La contribución 

financiera es sustituida por una contribución ambiental, de manera que si el 

mercado se detiene, no se quede la ciudad con un conjunto de vacíos urbanos, 

sino con pulmones verdes dentro de la ciudad. 

 

VIII. MECANISMOS DE INSTRUMENTACIÓN Y FINANCIAMIENTO 
PARA LOS PROYECTOS DERIVADOS DEL PMDUYOET 
Con el objeto de definir y asegurar la operatividad de este PMDUyOET, se establecerán 

los instrumentos para garantizar el alcance de la imagen objetivo planteada. 

A. Instrumentos de regulación y planeación 
Aprobación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Ecológico Territorial del municipio de Moroleón: El proceso 

y los responsables para que el presente documento tenga validez jurídica y 

se pueda ejecutar, se encuentra determinado en la Ley General de 

Asentamientos Humanos y el Código Territorial para el Estado y los Municipios 

de Guanajuato, donde se definen los criterios para la vigencia jurídica del 

programa. 

Actualización del Reglamento de Desarrollo Urbano y Ecología: Sus líneas 

principales con: la limitación total a desarrollo urbano fuera de los límites definidos; 

permisos y licencias basados en el pago predial; permisos de cambio de uso de suelo 

con caducidad de un año; con un incremento de costos en fraccionamientos campestres; 

incentivos al desarrollo en vacíos urbanos; reglamentación de uso de vía pública; 

incremento de multas en construcciones no autorizadas; modelos de expropiación de 

predios para beneficio público; implementación de criterios de Imagen Urbana. 
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Polígono límite de crecimiento y células urbanas (polígonos de 
actuación): Este polígono actúa sobre un territorio definido para el desarrollo 

de la mancha urbana municipal a largo plazo, posee una extensión total de 

crecimiento de 453.60 has. Su finalidad es ordenar el crecimiento de la 

mancha urbana optimizando las inversiones municipales en infraestructura y 

equipamiento, dotar de servicios básicos a los nuevos desarrollos y evitar la 

dispersión de la mancha urbana. Se divide en 4 delegaciones, 25 Células 

Urbanas de Convivencia (CUC)2, 1 Centro de Población, 3 Subcentros 

Urbanos y 21 Centros de Barrio  

Plan Integral de Movilidad Sustentable del Municipio de Moroleón y 
Actualización del reglamento de tránsito: Regular las diferentes formas de 

movilidad motorizada y no motorizada dentro de la mancha urbana municipal. 

Reglamento de comercio del municipio de Moroleón: Establecer buenas 

prácticas comerciales, horarios de abastecimiento y atención al cliente en 

coordinación al plan de mejoramiento de la imagen urbana. 

B. Instrumentos financieros 
Actualización del Reglamento de catastro/predial: Tasa variable de acuerdo a 

la ubicación del predio por regiones catastrales, considerando conectividad y servicios. 

Incrementar la tasa para lotes baldíos urbanos y fraccionamientos campestres. Cambio 

a un sistema valuatorio con base suelo.  

                                            
2 Las CUC conforman un sistema integrado de instrumentos de planeación y regulación 
que permite articular la planeación y gestión del territorio en sus diferentes escalas sus 
objetivos son facilitar la consolidación del suelo, optimizar el uso de los recursos, regular 
las relaciones de los actores participantes en un marco de equidad y de seguridad 
jurídica, proponer mecanismos de autofinanciamiento o de recuperación financiera que 
ofrezcan viabilidad y establecer condiciones de obligatoriedad a los actores involucrados 
para la consecución de los objetivos del proyecto todo esto enfocado a incentivar el 
desarrollo urbano integral comunitario. 
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Recuperación de Plusvalías: A través de la definición de un polígono por 

obra pública realizada, se cobrará un porcentaje de la diferencia entre el valor 

inicial y el actual al momento de concretar el beneficio a través de una 

transacción inmobiliaria. Dicho porcentaje será etiquetado como pago por 

valorización y sólo se cobrará a los que concreten la venta del inmueble o 

terreno ubicado dentro del área definida por el polígono. Se realizará la 

actualización del valor catastral para cobrar el impuesto de acuerdo al nuevo 

valor. 

Cobro por incorporación al área urbana: Para predios que se pretendan 

urbanizar fuera de los plazos acordados dentro del polígono de crecimiento. 

Dicho pago será diferente al de la licencia de construcción y será calculado 

por metro cuadrado de incorporación. 

Pago por servicios ambientales: Aquellos que brindan los ecosistemas 

forestales de manera natural o por medio del manejo sustentable de los 

recursos forestales. Tienen como idea central, que los beneficiarios externos 

(asociaciones públicas y privadas, dentro y fuera del país) paguen de manera 

directa, contractual y condicionada a los propietarios y usuarios locales.  

C. Instrumentos para la concurrencia y coordinación de 
acciones e inversiones del sector público 

Todos los proyectos que requieran de la cooperación de dos o más dependencias 

municipales deberán de recurrir a algún tipo de mecanismo que las ponga en 

coordinación estableciendo derechos y obligaciones de cada una de las dependencias 

involucradas, tomando en cuenta la participación de la ciudadanía dentro de los 

proyectos. 

D. Programas del Gobierno Federal dirigidos a los municipios 
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (BANOBRAS): Programa 
FAIS (Fondo de aportaciones para la infraestructura social). Otorga un crédito 

hasta por el 25% de los recursos económicos que recibe el municipio de la 
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Federación con motivo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 

Social, a una tasa de interés fija y un plazo hasta por tres años.  

Además ofrece programas de financiamiento que amplíen la cobertura de los servicios 

públicos y generen infraestructura productiva para impulsar el desarrollo regional; 

asistencia técnica y financiera para la mejor utilización de los recursos crediticios y el 

fortalecimiento de las administraciones locales, financiamiento para el desarrollo de los 

sectores de comunicaciones y transportes, acciones conjuntas de financiamiento y 

asistencia con otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, 

organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y privado. 

Programas de la Secretaría de desarrollo agrario territorial y urbano 
(SEDATU). 

• Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Núcleos Agrarios (FAPPA)  

• Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)  

• Rescate de Espacios Públicos. 

IX. CARTERA DE PROYECTOS 
Al igual que en los objetivos y metas, los proyectos siguen principales de líneas de 

acción, los cuales son: medio natural; economía; industria y comercio; sociedad y 

turismo; desarrollo urbano y vinculación y movilidad.  

La siguiente tabla sintetiza los proyectos, así como sus metas y objetivos: 

Cartera de proyectos 

Te
m

as
 

Objetivos Metas Proyectos 

M
ed

io
 

na
tu

ra
l Relación en 

equilibrio con el 
medio. 
Aprovechamiento 
y saneamiento 

Superficies naturales con baja 
afectación, restauración y 
conservación. 

Relleno Sanitario. 
Programa de Agricultura 
Intensiva. 
Programa de Manejo de la Zona 
de Protección Ecológica. 
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de los recursos 
naturales sin 
comprometer 
generaciones 
futuras. 

Proyecto de corredores eco-
turísticos con programa de 
Fomento piscícola/ (Amoles-
Moroleón), y (Moroleón-Cepio), 
(Moroleón-Quiahuyo). 

100% del agua tratada y potable. 
Sistema Colector de Aguas 
residuales en el cauce del Rio 
Amoles. 

Recuperación aprovechamiento y 
conservación de espacios 
vegetales en zonas urbanas. 

Rescate y desarrollo de Espacios 
Públicos en el Municipio. 

Reducción de contaminantes de 
aire y ruido en zona urbana.  

Actualización del reglamento de 
tránsito. 

Ec
on

om
ía

 

Economía 
diversificada en 
producción y 
escala con 
proyección 
nacional, 
sustentable y 
socialmente 
responsable. 

Integración de espacios de 
industria mediana y grande a 
través de un polígono de 
desarrollo con características 
especiales. 

Ciudad Textil. 

Talleres e industria certificados en 
eficiencia, sustentabilidad y buen 
ámbito laboral. Centro de Diseño Textil de 

Moroleón. 
Implementación del Centro de 
diseño Textil. 

Comercio certificado en atención 
al cliente. 

Proyecto de ordenamiento de 
imagen urbana de corredores 
comerciales. 

Certificación de calidad e 
innovación a productos. 

Reglamento de comercio del 
municipio de Moroleón. 

1 hectárea de agricultura 
intensiva por comunidad. Agricultura Intensiva. 

Inicio de programa de producción 
piscícola. En corredores 
ecoturísticos. 

Proyecto de corredores eco-
turísticos con Programa de 
Fomento piscícola/proyectos 
intensivos de corredores (amoles-
Moroleón), y (Moroleón-Cepio), 
(Moroleón-Quiahuyo). 

So
ci

ed
ad

 y
 tu

ris
m

o.
 Dotar de 

espacios 
públicos y 
programas que 
fomenten  una 
sociedad activa, 
corresponsable, 
participativa, 
diversa, 
incluyente, 
educada, segura 

Creación de un Índice de áreas 
verdes por habitantes llegando a 
12 metros cuadrados de área 
verde por habitante. 

Rescate y desarrollo de Espacios 
Públicos. 

Rehabilitación de espacios 
públicos existentes los espacios 
públicos, para garantizar su 
accesibilidad, multiplicidad de 
usos y conservación. 

Programa de rescate de 
subcentros urbanos. 

Crear espacios y actividades 
culturales para la población y que 

Programa al fomento de la cultura 
textil. 
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y con un fuerte 
sentido de 
pertenencia. 

ayuden a fomentar el turismo 
cultural en el municipio. 

Corredores eco-turísticos con 
Programa de Fomento 
piscícola/proyectos intensivos de 
corredores (Amoles-Moroleón), y 
(Moroleón-Cepio), (Moroleón-
Quiahuyo). 

U
rb

an
o 

Dotar de 
instrumentos 
legales para el 
óptimo desarrollo 
urbano que 
promueva y 
permita el pleno 
desarrollo de las 
personas. 

Reglamento de tránsito. Actualización del Reglamento de 
Tránsito. 

Reglamento de catastro-predial. 
Actualización Catastral. 
Reglamento de Catastro/Predial. 

Reglamento de desarrollo urbano 
y obras públicas. 

Actualización del Reglamento de 
Desarrollo Urbano y Ecología. 

Vi
nc

ul
ac

ió
n 

y 
m

ov
ili

da
d 

Mejorar los 
mecanismos y 
condiciones de 
accesibilidad y 
movilidad como 
una herramienta 
de equidad 
social. 

Programa integral de movilidad. 
Plan Integral de Movilidad 
Sustentable del Municipio de 
Moroleón. 

Reglamento de tránsito. Actualización del Reglamento de 
Tránsito. 

 Reordenamiento de transporte 
público municipal. 

Programa de Ordenamiento del 
Transporte Público. 

A. Taller para la selección de proyectos 
Se realizó un proceso de evaluación de los proyectos, en donde  los asistentes  (actores 

representativos de los ámbitos ambiental, poblacional, económicos y aquellos 

relacionados con la articulación territorial), calificaban mediante una ponderación, la 

importancia y grado de contribución de cada uno de los proyectos. La escala de valores 

comenzaba de 0 (nula), 2 (mínima), 4 (baja), 6 (media), 8 (alta) y 10 (muy alta). Los 

resultados de la evaluación, permitió identificar los temas prioritarios para la población 

de Moroleón. Se realizó un taller de participación social con el objetivo de identificar los 

proyectos prioritarios para Moroleón. La siguiente tabla, resume los resultados: 

Proyecto /Programa Evaluación Ponderación 
promedio 

Programa de fomento a la cultura textil. 102/130 7.8 
Centro de diseño textil de Moroleón. 92/130 7.07 
Rescate y desarrollo de espacios Públicos. 102/130 7.8 
Proyecto de ordenamiento de imagen urbana de 
corredores comerciales. 

128/130 9.8 

Reglamento del comercio del Municipio de Moroleón. 122/130 9.3 
Planta de tratamiento. 100/140 7.14 
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Proyecto de corredores ecoturísticos. 88/140 6.28 
Programa de manejo de zona de protección ecológica. 102/140 7.28 
Relleno sanitario. 138/140 9.8 
Fomento piscicultura 76/120 6.33 
Ciudad textil 102/120 8.5 
Programa de agricultura intensiva 74/120 6.16 
Plan de movilidad sustentable 98/130 7.53 
Estudio de movilidad 106/130 8.15 
Programa de ordenamiento de transporte público. 124/130 9.5 
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B. Estructura de organización y coordinación de las áreas operativas para la aplicación, 
control, evaluación, actualización y modificación del programa.  

Cada proyecto tiene una dependencia responsable que puede estar vinculada con una o varias corresponsables, además 
de estar siempre en comunicación con el IMPLAN, que coordinará y verificará el cumplimiento de las metas y objetivos 
presentados en los proyectos que integran este plan de ordenamiento. 

Matriz de corresponsabilidad 

Te
m

as
 

Proyectos 

C
at

as
tr

o 

D
es

ar
ro

llo
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co
nó

m
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o 
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es
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D
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ar
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o 
y 
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 c
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Te
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A
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SE
D

A
TU

 

SE
M

A
R

N
A

T 
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 d
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 d
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G
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s 
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ra

rio
s 

C
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un
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ra

le
s 

M
ed

io
 n

at
ur

al
 

Relleno Sanitario.       X   X                         

Agricultura Intensiva.   X X               X           X X 

M
ed

io
 n

at
ur

al
 

Programa de Manejo de la Zona de 
Protección Ecológica Especial     X X               X   X       X 

Proyecto de corredores eco-turísticos 
con Programa de Fomento 
piscícola/proyectos intensivos de 
corredores (amoles-Moroleón), y 
(Moroleón-Cepio), (Moroleón-
Quiahuyo). 

  X X X             X X   X     X X 

Sistema Colector de Aguas residuales 
en el cauce del Rio Amoles.                 X                   

Ec on

 

Ciudad Textil.                   X X   X   X X     



SINTESIS DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y  
ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL DE MOROLEÓN, GTO.  

    32 

 

U
rb

an
o 

M
ed

io
  Actualización Catastral. X                                   

Reglamento de Catastro/Predial. X           X                       
Actualización del Reglamento de 
Desarrollo Urbano y Ecología.       X                             

Vi
nc

ul
ac

ió
n 

y 
m

ov
ili

da
d 

Plan Integral de Movilidad Sustentable 
del Municipio de Moroleón.               X   X                 

Actualización del Reglamento de 
Tránsito.               X                     

Programa de Ordenamiento del 
Transporte Público.               X   X                 

 
Centro de Diseño Textil. 
   X                         X X     

Ordenamiento de la imagen urbana de 
corredores comerciales.           X       X         X       

Reglamento de comercio, mercados y 
vendedores del municipio de 
Moroleón. 

  X                         X       

So
ci

ed
ad

 y
 

tu
ris

m
o.

 

Rescate y desarrollo de Espacios 
Públicos en el Municipio.       X           X                 

Programa de rescate de subcentros 
urbanos.       X           X                 

Programa al fomento de la cultura 
textil. 
 

  X     X                   X X     
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X. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE RESULTADOS 
A. Proceso de gestión 

El siguiente esquema es una ruta crítica que organiza la cartera de proyectos por escala 

de prioridades y relación jerárquica. Los proyectos que se encuentran en relación directa 

con el PMDUyOET son los que pueden realizarse de manera inmediata mientras que el 

resto de los proyectos está condicionado a la realización previa de algún proyecto base. 

 

B. Difusión, evaluación y seguimiento 
1. DIFUSIÓN  

1. Publicación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Ecológico Territorial en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 
Guanajuato. 

2. Presentación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Ecológico Territorial. 

3. Difusión en medios digitales en línea y medios impresos. 
4. Difusión en universidades públicas y privadas.  

Estructura básica de las presentaciones y visitas a realizar: 

1. De donde surge el PMDUyOET y la relevancia de su desarrollo e implementación 
2. Visión y Objetivos del PMDUyOET 
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3. Ventajas y beneficios de su aplicación 
4. Importancia de la participación ciudadana en la evaluación de la implementación 

del PMDUyOET 
5. Mecanismos de participación ciudadana  
6. Opciones para consulta del PMDUyOET 

2. EVALUACIÓN:  

Periódica y sistemática, determinando los avances logrados en la implementación del 

PMDUyOET actualizaciones pertinentes, control de recursos. Enfocándose en los 

siguientes aspectos: 

1. Implementación de la cartera de proyectos 
2. Impacto económico, social y ambiental por proyecto ejecutado 
3. Reevaluación de la escala de prioridades de la cartera de proyectos 
4. Fenómenos físicos, sociales, económicos o políticos sucedidos en el lapso de 

evaluación con impacto en los objetivos estratégicos y cartera de proyectos del 
PMDUyOET 

El proceso de evaluación será dividido en dos etapas: 

1. Programación e instrumentación: Determinar actividades, actores responsables 
y calendario del proceso de evaluación. Definir indicadores de avance con una matriz de 
concentración de actividades que permitan identificar el grado de avance por cada actor 
involucrado en el proceso de evaluación. Abrir un expediente para cada proyecto que 
incluya bitácora de actividades, actores, responsabilidades, calendario y ruta crítica para 
la ejecución del proyecto. 

Matriz base para control de proceso de evaluación periódica del PMDUyOET 

ID Actividad Actividad Responsable 
Periodo 

1 
Periodo 

2 
Periodo 

3 
Periodo 

4 
Periodo 

… 
1 … …           
2 … …           
3 … …           
… … …           

2. Análisis: Implementación del programa de trabajo definido para determinar el 
grado de avance en la ejecución del PMDUyOET. Se proponen cuatro evaluaciones para 
definir los alcances y beneficios logrados así como la vigencia del PMDUyOET a través 
del tiempo:  
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Grado de Implementación de la cartera de proyectos: Relación del avance de los 

proyectos a través del tiempo. 

Matriz base para control de implementación de proyectos PMDUyOET  
Clave 

Proyecto Proyecto Prioridad Implementado Responsable 
Implementación 

Porcentaje de avance 
Observaciones Periodo 

1 
Periodo 

2 
Periodo 
… 

1 … 

  Muy 
alta 

Si/No …       …   Alta 

  Media  

  Baja 

2 … 

  Muy 
alta 

Si/No …       …   Alta 

  Media  

  Baja 

… … 

  Muy 
alta 

Si/No …       …   Alta 
  Media  
  Baja 

• Impacto económico, social y/o ambiental por proyecto ejecutado: Identificar y 

cuantificar los beneficios generados por los proyectos implementados.  

 

• Reevaluación de la escala de prioridades de la cartera de proyectos: De acuerdo 

al grado de implementación de la cartera de proyectos y al estudio de impacto se 

Indicadores Periodo 1 Periodo 2 Periodo …

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4

Matriz base para evaluación de impacto de proyectos
Clave 

Proyecto
Proyecto

Fecha inicio 
implementació

n

Porcentaje de avance
Observaciones

… … dd/mm/aa

…

2 … dd/mm/aa …

1 … dd/mm/aa

…

Implementad
o

Responsable 
implementació

n

Si/No …

Si/No …

Si/No …
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deberá determinar si la escala de prioridades de la cartera de proyectos se 

mantiene o si es necesario realizar cambios. 

 

Matriz base para reevaluación de escala de prioridades 
Clave 

Proyecto Proyecto Prioridad 
planeada 

Cambio de prioridad 
Observaciones 

Periodo 1 Periodo 2 Periodo … 

1 … 

  Muy alta       

… 
  Alta       

  Media       

  Baja       

2 … 

  Muy alta       

… 
  Alta       

  Media       

  Baja       

… … 

  Muy alta       

… 
  Alta       

  Media       

  Baja       

• Fenómenos de impacto: Si un fenómeno físico, social, económico o político que 

pueda impactar de forma directa en los objetivos, metas y cartera de proyectos se 

presenta durante el periodo de estudio, deberá dejarse por escrito e integrarse al 

expediente de evaluación para ser considerado dentro de una actualización. 

Matriz base para registro de fenómenos de impacto 
Clave 

Registro Fenómeno Grupo Fecha de 
registro 

Ámbito de 
impacto 

Descripción 
de impacto 

Actualización 
propuesta Observaciones 

1 … 

Físico 

  

Objetivos 

      
Social Metas 

Económico Cartera 

Político Otro 

2 … 

Muy alta 

  

Objetivos 

      
Alta Metas 

Media  Cartera 

Baja Otro 

… … 

Muy alta 

  

Objetivos 

      
Alta Metas 

Media  Cartera 

Baja Otro 
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XI. CONCLUSIONES 
La elaboración de un Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico 

Territorial da la posibilidad de tener una visión común, generada a partir de la 

participación de diversos actores de la sociedad, que sirva como un eje de acciones 

concertadas y coordinadas para lograr las metas comunes a través de la participación de 

diferentes áreas de gobierno y la participación de la ciudadanía en la búsqueda de las 

mejores condiciones posibles para el Municipio de Moroleón, anteponiendo el bien 

común a los intereses particulares. 

Este programa de ordenamiento es la primera parte de un conjunto de herramientas 

enfocadas a normar el uso de suelo y las políticas de gobierno de acuerdo a un consenso 

general, pero que debe de ser continuamente evaluado por el IMPLAN como órgano de 

planeación Municipal, a él le corresponde darle seguimiento a los proyectos, programas 

e instrumentos, así como evaluar los progresos de acuerdo a las metas definidas y a 

través de reportes anuales de seguimiento poder evaluar la pertinencia de ciertas 

políticas y proponer las adecuaciones pertinentes para el mejoramiento continuo del 

instrumento. 

Así mismo la sociedad en su conjunto es corresponsable con el gobierno de solicitar al 

IMPLAN los diagnósticos de cómo se está aplicando los conceptos trabajados, su 

pertinencia y  su beneficio a la población, ya que la planeación es el futuro de todos y 

solo el compromiso social y su vigilancia pueden asegurar el éxito de las políticas 

implementadas. 

Así mismo el PMDUyOET genera una serie de compromisos y responsabilidades en las 

diferentes secretarias del Municipio para actuar de manera coordinada y eficiente, esto 

se debe de reflejar en una administración más rápida en la atención de necesidades, 

proactiva, que prevea problemas y busque evitarlos en lugar de solucionarlos y que este 

en continuo contacto con la sociedad para no olvidar que deben de servir a la sociedad 

y considerar sus anhelos y necesidades en la toma de decisiones que afectan el futuro 

de todos. 
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 SEGUNDO. - Publíquese una versión síntesis del “Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Moroleón, Guanajuato” 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en los términos y para los 
efectos de los articulo 42 y 58 fracción X, inciso a) del Código Territorial para el Estado y 
los Municipios de Guanajuato y 103 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de 
Guanajuato. 
 
 TERCERO. - Inscríbase el “Programa Municipal de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Ecológico Territorial de Moroleón, Guanajuato” en el Registro Público 
de la Propiedad y del Comercio, ello de conformidad con el inciso b) fracción X del artículo 
58 del Código Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. 
 
 CUARTO.- En cumplimiento al inciso c) fracción X del artículo 58 del Código 
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y artículo 103 de la Ley 
Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato, envíese copia de la versión integral 
del mencionado Programa Municipal, a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y 
al Instituto de Planeación, Estadística y Geografía del Estado de Guanajuato; 
solicitándose a este último que se integre dicho Programa, al Sistema Estatal de 
Información Estadística y Geográfica. 
 

 Dado en la Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Moroleón, Estado de 
Guanajuato, a los 14 días del mes de abril del año 2014. 

 

 

 

Lic. Jorge Ortiz Ortega 
Presidente Municipal 
 
 
 

Lic. Jesús Martiniano López Botello 
Secretario del H. Ayuntamiento   
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